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1. UVOD

U srpnju ove godine Vijece Europske unije donijelo je Odluku o prihvac¢anju eura u Republici Hrvatskoj
(u daljnjem tekstu: RH) od 1. sije¢nja 2023. kao i dopunu uredbe prema kojoj RH postaje dvadeseta
¢lanica europodrucja te uredbu o fiksnom tecaju konverzije kune u euro. Odluka je donesena temeljem
pozitivne ocjene Europske komisije (u daljnjem tekstu: EK) te nakon provedenih procedura i
konzultacija u Euroskupini i Europskom vijeéu uvazavajuci misljenje Europskog parlamenta i Europske
srediSnje banke. Ovime je i formalno zavrsen cjelokupni proces pridruZivanja RH europodrucju zapocet
2017. godine te od 1. sijecnja 2023. RH postaje punopravna ¢lanica europodrucja, a euro sluzbena
valuta i zakonsko sredstvo plac¢anja na teritoriju RH.

Slijedom toga, RH ima pravo i duZnost sudjelovati u postupcima praéenja i koordinacije ekonomske
politike zemalja €lanica europodrucja. Oni ukljucuju izradu i dostavu Nacrta proracunskog plana za
iduéu godinu EK i Euroskupini do 15. listopada tekuce godine. EK potom procjenjuje NPP drZzava ¢lanica.
Pritom obraca posebnu pozornost je li proracunski planovi drzava clanica na odgovarajuci nacin
uzimaju u obzir preporuke Vije¢a Europske unije (u daljnjem tekstu: Vije¢e EU) izdane u okviru
Europskog semestra te ih prevode u konkretne proracunske politike i primjeren makroekonomski
okvir. Tijekom ove jeseni EK ¢e procjenjivati proracunske planove za 2023. godinu, koja je ujedno i prva
godina punopravnog ¢lanstva RH u europodrucju.

Ovo je, stoga, prvi Nacrt proracunskog plana kojeg je RH izradila te dostavlja EK i Euroskupini.
Sudjelovanje u tom procesu tim je vaznije uzimajuéi u obzir visok stupanj ekonomske i politicke
neizvjesnosti koji naglasava potrebu bliske suradnje i koordinacije fiskalnih politika u europodrucju kao
i sinergije monetarne te fiskalne politike.

Vlada RH predana je kvalitethom i proaktivhom sudjelovanju u procesu oblikovanja, praéenja te
provedbe ekonomskih politika u europodrucju uvaZzavajuci odredbe nacionalnog zakonodavstva i
pravne steCevine Europske unije. U tom smislu, rasprava o dokumentu na dnevnom je redu sljedece
sjednice Vlade RH kada se ocekuje i njegovo usvajanje. Nacrt proracunskog plana ujedno predstavlja
sazeti prikaz i temelj za daljnju izradu prijedloga prorac¢una za 2023. godinu, Cije se donosSenje u Saboru
ocekuje u prvoj polovini prosinca 2022. godine.

Dokument je pripremljen sukladno Smjernicama o formatu i sadrzaju nacrta proracunskog plana,
ekonomskog partnerstva te izvjeSc¢a o izdavanju duga (Guidelines on the format and the content of
draft budgetary plans, economic partnership programmes and debt issuance reports) te konzultacijama
s EK. UvaZava odredbe Zakona o proracunu kao i Pakta o stabilnosti i rastu te uzima u obzir i najnovije
Preporuke Vijeca EU za RH, aktivnosti predvidene Nacionalnim planom za oporavak i otpornost,
Nacionalnim planom reformi kao i paketima mjera Vlade RH za zastitu gradana i gospodarstva od rasta
cijena te aktivnosti vezano uz prihvat i zbrinjavanje raseljenih osoba iz Ukrajine.

Makroekonomske projekcije na kojima se temelji Nacrt proracunskog plana dostavljene su
Povjerenstvu za fiskalnu politiku koje je potom o njima raspravljalo na sastanku s predstavnicima
Ministarstva financija 7. listopada, a zatim ih i potvrdilo 11. listopada 2022. Cjelokupan proces
pripreme dokumenta proveden je sukladno odredbama Uredbe (EU) br. 473/2013 Europskog



parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o zajednickim odredbama za pracenje i procjenu nacrta
proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava clanica u europodrucju.

Izracuni i projekcije u Nacrtu proracunskog plana temelje se na makroekonomskim i fiskalnim
podacima raspolozivim do 30. rujna 2022. Dokument je pripremljen prema pravilima statisticke
metodologije Europske unije (ESA 2010) za obuhvat opée drzave.



2. MAKROEKONOMSKA KRETANJA I IZGLEDI

2.1. Makroekonomska Kkretanja u 2022.

Pod utjecajem dinamicnog rasta inozemne i domace potraznje, potaknutog akumuliranom stednjom
iz prethodne dvije godine pandemijskog razdoblja, hrvatski BDP snazno je porastao u prvih Sest mjeseci
2022. Ovo se prije svega odnosi na izvoz roba i usluga te osobnu potrosnje, a posebno njezin dio koji
se odnosi na usluge, Ciji se snazan rast iz 2021. nastavio i u ovoj godini. Osim toga, snaZan rast biljeZi i
kategorija promjena zaliha, buduéi da su poduzeca pristupila procesu njihovog pojacanog obnavljanja,
nakon Sto su prosle godine zalihe iscrpljene kao rezultat poremeéaja u opskrbnim lancima u jeku
uzlaznog trenda globalne potraznje. Povoljna ostvarenja u domacéem gospodarstvu u dosadasnjem
dijelu godine zabiljezena su u uvjetima snaZnog rasta cijena, zapocetog u 2021., kao i visoke
neizvjesnosti u pogledu buduéih ekonomskih, ali i Sirih drustveno-politickih kretanja, u vanjskom
okruZenju. lzvoz roba ostvario je od pocetka pandemije u 2020. do danas iznenadujuce veliko
kumulativno povecéanje udjela na svjetskom trzistu, a prihodi od turizma nadmasit ¢e u 2022. rekordnu
razinu iz 2019. (izraZeno u realnim terminima, takoder). Nakon neocekivano povoljnog ostvarenja u
2021. godini, elasti¢nost uvoza u odnosu na konacnu potraznju (koja je naglaseno “pro-ciklicna“
veli¢ina) zabiljeZit ¢e ove godine iznimno visoku vrijednost, djelujudi tako negativno na ostvarenje BDP-
a. Situacija na trzistu rada je povoljna te je broj zaposlenih dobrano nadmasio pretkrizne razine, aradna
snaga biljezi povecanje drugu godinu zaredom. Strukturna nestaSica odredenih profila radnika
onemogucava znacajniji pad realnih plaéa u uvjetima visoke inflacije.

Najnoviji visokofrekventni makroekonomski pokazatelji, kao i pokazatelji raspolozenja ekonomskih
subjekata, upucuju na izrazeno usporavanje gospodarske aktivnosti u drugoj polovici godine, narocito
u posljednjem tromjesecju. Ovakva prognoza odrazava ocekivano slabljenje dinamike rasta svjetske
privrede (a posebice nekih vazinih hrvatskih vanjskotrgovinskih partnera poput Njemacke) pod
utjecajem visoke inflacije koja nagriza realne dohotke, narusenog ekonomskog raspoloZenja,
pogorsanja financijskih uvjeta, kao i specificnih poteskoéa pojedinih velikih zemalja. Tako se u ovoj
godini ocekuje rast realnog BDP-a u RH od 5,7%, Sto je za 2,7 postotnih bodova viSe u odnosu na
projekciju iz travnja (u okviru Programa konvergencije RH za razdoblje 2023. — 2025.). Ovakva razlika
rezultat je opisanih znatno povoljnijih opéih gospodarskih kretanja u RH te inozemstvu u odnosu na
tadasnja ocekivanja, a ogleda se, prije svega, u osjetno veéem pozitivnom doprinosu rastu BDP-a od
strane izvoza roba i usluga, osobne potrosnje, kao i promjene zaliha. Uslijed snaznog rasta svih glavnih
komponenti indeksa potrosackih cijena, stopa inflacije iznosit ¢e 10,4%, Sto je za 2,6 postotnih bodova
viSe od predvidanja iz travnja.

2.2. Makroekonomski izgledi u 2023.

Nastavno na opisano pogorsanje domacih ekonomskih kretanja u drugoj polovici 2022. godine,
prvenstveno uslijed ocekivanog usporavanja globalnog rasta, kao i recesijskih kretanja u mnogim
razvijenim gospodarstvima, zatim nepovoljnog utjecaja visoke inflacije na realne tijekove, pogorsanja



ekonomskih ocekivanja te zaosStravanja uvjeta financiranja, predvida se znacajno usporavanje
gospodarske aktivnosti u RH u 2023. godini. Realni rast BDP-a iznosit ¢e tek 0,7%, a bit ¢e ostvaren
iskljucivo pod utjecajem domade potraznje, dok ¢e doprinos neto inozemne potraznje ostati negativan
i u2023., iako ¢e u apsolutnom iznosu biti znatno manji nego 2022. Ovakva prognoza realnog rasta
BDP-a je za 3,7 postotnih bodova niZza u odnosu na projekciju iz travnja, kada se za 2023. ocekivalo
ubrzanje ekonomske aktivnosti u odnosu na 2022. Razlika se prije svega odnosi na manji doprinos
gospodarskom rastu od strane izvoza roba i usluga te osobne potrosnje. Najznacajniji doprinos rastu
tijekom sljedecée godine tako bi trebao dodi od drZavne potrosnje i investicija.

Tablica 2.1. Projekcija bruto domadeq proizvoda *

2021 Projekcija Projekcija
2022. 2023.
BDP - realni rast, % 10,2 57 0,7
Osobna potrodnja 10,0 45 0,4
DrZavna potrosnja 3,1 2,3 2,1
Bruto investicije u fiksni kapital 7,6 45 1,7
Izvoz robai usluga 33,3 17,3 -0,2
lzvoz roba 20,0 17,4 0,9
Izvoz usluga 51,5 17,3 -1,6
Uvoz robai usluga 14,7 20,2 0,4
Uvoz roba 14,8 21,2 0,3
Uvoz usluga 13,9 14,3 1,1
Doprinosi rastu BDP-a, postotni bodovi
Domada potraznja 8,3 41 1,0
Promjena zaliha -4,9 3,4 0,0
Neto inozemna potraznja 6,8 -1,7 -0,4
Doprinosi rastu BDP-a, postotni bodovi
Osobna potrosnjal 5,9 2,6 0,2
Drzavna potros$nja 0,7 0,5 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital 1,7 1,0 0,4
Promjena zaliha -49 3,4 0,0
Izvoz robai usluga 14,0 8,9 -0,1
Uvoz robai usluga -7,2 -10,6 -0,2

Napomena: Podaci za 2021. su preliminarni.

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Na trzistu rada se u 2023. godini ipak ne ocekuju izraZenija negativna kretanja, dijelom pod utjecajem
kroni¢nog manjka ponude radnika, pa ¢e tako broj zaposlenih zabiljeZiti blago povecanje, dok ce se
stopa nezaposlenosti zadrZati na ovogodisnjoj razini. Snazan rast bruto placa zaposlenika (nominalno)
iz 2022. ipak ¢e blago oslabiti, pri cemu se ocekuje naglaseno usporavanje rasta plac¢a u privatnom
sektoru s jedne, ali ubrzavanje rasta plac¢a u javnom sektoru, s druge strane. Medutim, unatoc¢ nastavku
snaznog rasta mase placa, kao i izrazenom doprinosu socijalnih davanja ku¢anstvima, povisena inflacija
¢e, kao i u 2022. godini, onemoguditi realni rast raspoloZivog dohotka sektora stanovnistva. Za razliku
od 2022., kad je zabiljeZzeno njeno smanjenje, stopa Stednje stanovnistva bi u 2023. godini trebala
ostati razmjerno stabilna, dijelom pod utjecajem prevladavajucih niskih razina potrosackog optimizma.
Rast drzavne potrosnje bit ¢e u 2023., isto kao i u ovoj godini, dominantno pod utjecajem snaine
dinamike intermedijarne potrosnje, dok e rast zaposlenosti u javnom sektoru ostati prigusen.

1 Ostvarenja i projekcije komponenata BDP-a temelje se na sluZbeno objavljenim podacima DrZavnog zavoda za
statistiku zakljucno do kraja rujna 2022. te ne ukljucuju revizije u okviru jesenskog EDP izvjesca.



Tablica 2.2. Kretanja na trZistu rada

Projekcija Projekcija

2021. 2022. 2023.
promjena, promjena, promjena,

u % u % u %
Radna snaga (15+)" 1,4 1,0 0,1
Stopa nezaposlenosti, razina u %" 7,6 6,3 6,3
Broj zaposlenih2 1,2 2,7 0,5
Produktivnost rada, broj zaposlenih2 8,9 2,9 0,1
Jedini&ni trosak rada’ 3,1 5,5 6,4
Naknada po zaposleniku2 5,6 8,6 6,5
Bruto place u pravnim osobama® 4,2 8,3 5,5

1 Prema anketi o radnoj snazi.

2 Prema definiciji nacionalnih ra¢una.

3 Administrativni izvori.

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

U usporedbi s osobnom potrosnjom, rast bruto investicija u fiksni kapital usporit ¢e osjetno manje, sto
je rezultat oCekivanog snaznog rasta investicija na razini opce drzave, velikim dijelom financiranima
sredstvima iz EU fondova i Mehanizma za oporavak i otpornost. Promatrano prema vrsti, rast
investicija odraZzavat ¢e prvenstveno nastavak pozitivne dinamike u gradevinskoj djelatnosti, u kojoj
puno teZe dolazi do obustavljanja ugovorenih projekata, a koja je, osim toga, dijelom uvjetovana i
nedavno pretrpljenim potresima u srediSnjoj RH. Doprinos promjena zaliha gospodarskom rastu bi u
narednoj godini trebao ostati zanemariv. lzvoz roba snazno ¢e usporiti rast u 2023. pod utjecajem
izrazenog smanjenja potraznje kod glavnih vanjskotrgovinskih partnera. Osim toga, ovakva projekcija
pretpostavlja i kraj trenda snaznog rasta zastupljenosti hrvatskog izvoza na izvoznim trzistima roba.
Izvoz usluga zabiljezZit ¢e realan pad iskljuéivo kao rezultat smanjenja turisticke potraznje, dok ce
ostatak izvoza usluga stagnirati. LoSije ostvarenje u turistickoj djelatnosti bit ée rezultat daljnjeg
smanjenja prosjecne potrosnje po stranom turistu, iako slabijeg intenziteta nego u 2022, ali i nesto
manjeg broja nodenja stranih turista u odnosu na 2022. Kao rezultat slabljenja dinamike konacne
potraZznje, snazno ¢e usporiti rast uvoza roba i usluga. Inflacija bi u 2023. trebala usporiti na 5,7 posto,
uslijed iS¢ezavanja poremecaja u opskrbnim lancima, niZze razine uvezene inflacije, kao i visoke
oshovice iz 2022. Tako se najznacajniji doprinos rastu indeksa potrosackih cijena u 2023. oc¢ekuje od
cijena iskljucujuci energiju i hranu, kod kojih ¢e se inflatorni pritisci najduze zadrzati, zatim od cijena
hrane, dok se blazi doprinos rastu ocekuje od cijena energije.

Tablica 2.3. Kretanje cijena

Projekcija Projekcija

2021. 2022. 2023.

Deflator BDP-a, promjena (%) 3.2 7.1 6.1
Osobna potrosnja 2.7 10.4 5.7
Drzavna potrosnja 3.7 6.3 5.6
Bruto investicije u fiksni kapital 2.4 8.7 4.2
Izvoz robai usluga 4.6 9.1 2.4
Uvoz robai usluga 6.7 14.1 1.4
Indeks potrosackih cijena, promjena (%) 2.6 10.4 5.7

Napomena: Podaci za 2021. su preliminarni.
Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija



2.3. Rizici makroekonomskih projekcija

Projicirano kretanje gospodarske aktivnosti i dalje je izloZzeno prevladavajuée negativnim rizicima, ali
je neizvjesnost projekcije dodatno uvecana. Glavni vanjski makroekonomski rizici za ostvarivanje
scenarija iz ovog dokumenta vezani su uz globalni rast, posebno onaj u EU, kao i inflaciju. Ruska invazija
na Ukrajinu izazvala je, osim samih poremecaja u opskrbi Europe plinom i snaznog rasta njegovih
cijena, takoder i potrebe za ve¢om diversifikacijom nabavnih kanala. Osim toga, zaoStrava se problem
srednjoro¢ne konkurentnosti zemalja EU, koji je trenutno djelomic¢no ublaZzen tecajnim kretanjima.
Nakon provodenja iznimno ekspanzivne te inovativhe monetarne politike tijekom proteklog razdoblja,
pitanje je da li su razmjeri promjene politike potrebni da americki Fed i Europska sredisSnja banka zaista
dovedu inflaciju u ciljane okvire mogudéi bez ozbiljnih poremedaja globalnog financijskog sustava, ali i
vala nesolventnosti u realnom sektoru, kao i snaznog pritisaka na javne financije visoko zaduZenih
zemalja. Takoder, u mnogim zemljama u razvoju postavlja se pitanje posljedica razdoblja ,snaznog
dolara®“, kao i potrebe manje razvijenih zemalja da prate smjer monetarne politike razvijenih bez obzira
na njihova specificna objektivha makroekonomska kretanja. Medu domacdim rizicima istiCe se
srednjorocna ranjivost trziSta nekretnina, na koju je upozorio Europski odbor za sistemske rizike, a koja
bi mogla negativno utjecati na stabilnost financijskog sustava RH. Dodatni rizici ovog
makroekonomskog scenarija vezani su uz efikasnost koristenja sredstava iz strukturnih fondova EU,
kao i onih vezanih uz projekte financirane u okviru NPOO-a.



3. PRORACUN OPCE DRZAVE I JAVNI DUG

3.1. Okuviri ciljevi fiskalne politike

Nakon 2021. godine obiljeZzene snaznim rastom bruto domaceg proizvoda od 10,2%, nizom pozitivnih
gospodarskih pokazatelja te fiskalnom konsolidacijom koja je rezultirala proracunskim manjkom od
2,6% BDP-a te javnim dugom od 79,8% BDP-a, u 2022. godini gospodarstvo RH se suocava s prilikama,
ali i ogranic¢enjima. Tako tekucu godinu karakterizira snazan gospodarski rast u njenoj prvoj polovini s
ocekivanim usporavanjem prema kraju, u uvjetima geopolitickih napetosti, ruske agresije na Ukrajinu,
nastavka poremecaja u opskrbnim lancima, a sve to u kontekstu vrlo snaznih inflatornih pritisaka.
Naime, jak globalni gospodarski rast nakon dvije godine COVID pandemije, dodatno je povecao
neravnotezu izmedu velike potraznje i nedovoljne ponude. Zatvaranje Kine ovog prolje¢a zbog
pandemije, usporilo je proizvodnju te gospodarske velesile i poremetilo tijekove svjetske trgovine.
Ruska agresija Ukrajine uzrokovala je snazan poremedaj u opskrbi energenata i hrane u Europi te
zaostrila odnose Zapada i Rusije, a sve izraZzenije klimatske promjene, posebice rekordne suse i velike
poplave, dodatno su doprinijele poskupljenju hrane i energije.

No, i u ovako izazovnim okolnostima RH ostvaruje vazne politicko-ekonomske iskorake. Tako je u srpnju
ove godine Vijece EU donijelo Odluku o prihva¢anju eura u RH od 1. sije¢nja 2023. kao i dopunu uredbe
prema kojoj RH postaje dvadeseta clanica europodrucja te uredbu o fiksnom tecaju konverzije kune u
euro. Odluka je donesena temeljem pozitivne ocjene EK te nakon provedenih procedura i konzultacija
u Euroskupini i Europskom vijec¢u, uvaZzavajuéi misljenje Europskog parlamenta i Europske sredisnje
banke. Ovime je i formalno zavrsen cjelokupni proces pridruZivanja RH europodrucju zapocet 2017.
godine. Od 1. sije¢nja 2023. RH postaje punopravna ¢lanica europodrucja, a euro sluzbena valuta i
zakonsko sredstvo pladanja na teritoriju RH.

Odluka o ulasku RH u europodrucje doprinijela je i povijesno najvisem investicijskom rejtingu RH. Tako
je vec u srpnju 2022. godine, agencija Moody's podigla rejting RH za dvije razine, na ,Baa2“, uvrstivsi
ga u investicijsku kategoriju, uz stabilne izglede. Zatim je i agencija Fitch podigla investicijski kreditni
rejting RH za jednu razinu, na ,,BBB+“, a Standard and Poor's na ,BBB+/A-2“, takoder uz stabilne
izglede. Kreditne agencije kao pozitivne efekte isticu i politicku stabilnost institucija, posebno u
kontekstu ulaska u europodrucje, rekordno kratko zadrzavanje u tecajnom mehanizmu ERM Il te
eliminaciju valutnog i likvidonosnog rizika u smislu javnog duga koji je dominantno denominiran u
eurima.

Tijekom 2022. godine izdano je tri nove transe obveznica na domacéem financijskom trzistu, u ukupnom
iznosu od 16,6 milijardi kuna te jedna nova trans$a na medunarodnom trZistu u nominalnom iznosu od
1,25 milijardi eura. Nova izdanja obveznica realizirana su primarno za refinanciranje dospijeca
postojecih obveznica, a slicna praksa se ocekuje i dalje. Usprkos zaostravanju monetarne politike na
globalnoj razini, postojece obveznice refinanciraju se po osjetno nizim kamatnim stopama nego $to je
bio slucaj u trenutku njihovog inicijalnog izdanja, te se posljedi¢no ostvaruju ustede na rashodima za
kamate prilikom svakog novog izdanja obveznica.

Predanost reformskim naporima koji ¢e znacajno doprinijeti jacanju otpornosti hrvatskog
gospodarstva u okolnostima rastuce inflacije i recesijskih pritisaka, vidljiva je i u ispunjavanju
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predvidenih obveza kao i u dinamici koristenja EU sredstava u okviru Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti (u daljnjem tekstu: NPOO). U tom smislu, u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost
predvideno je slanje zahtjeva za placanje prema EK dva puta godiSnje tek po ostvarenju relevantnih
kljuénih etapa i ciljanih vrijednosti. RH je do sada za provedbu investicija definiranih NPOO-om
uplaceno 11,4 milijardi kuna, sto je vise od cetvrtine ukupnog iznosa bespovratnih sredstava
predvidenih za provedbu NPOO-a u RH. Naime, u rujnu 2021. godine isplaéen je predujam od 6,1
milijardi kuna te potom i prva transa u iznosu od 5,3 milijarde kuna temeljem 34 pokazatelja ispunjena
do kraja 2021. godine. Po ispunjavanju 25 pokazatelja iz prve polovine 2022. godine, RH je u rujnu
uputila i zahtjev za povlacenje druge transe u visini od 5,3 milijarde kuna, a trenutno se intenzivno radi
na provedbi 45 pokazatelja do kraja ove godine.

Nadolazece razdoblje karakteriziraju pogorsani ekonomski izgledi, visoki stupanj neizvjesnosti i
dominantni negativni rizici. Sve navedeno rezultira vrlo neizvjesnim i promjenjivim okolnostima koje
kreiraju izazove za ekonomsku politiku u cjelini te posebice fiskalnu politiku.

Planirani odgovor fiskalne politike, u skladu s Preporukama Vijeca iz srpnja 2022. za RH, usmjeren je
rastucih cijena energenata i hrane. U ovakvim okolnostima vazno je ojacati i javne investicije posebice
u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost. Fiskalna politika bit ée fleksibilna i prilagodljiva,
spremna na pravovremenu reakciju u vrlo promjenjivim okolnostima, uvaZzavajudi i izazove povezane s
demografskim te geopolitickim kretanjima. Nastavit ¢e se i napori u smislu saniranja drustveno-
ekonomskih i zdravstvenih posljedica COVID pandemije i razornih potresa kao i zbrinjavanja te prihvata
izbjeglica iz Ukrajine.

U tako neizvjesnim okolnostima, u skladu s Preporukama Vijec¢a za RH iz srpnja 2022. godine, nositelji
fiskalne politike planiraju osigurati da rast primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava u 2023.
godini bude u skladu s opéim neutralnim smjerom fiskalne politike?, uzimajuéi u obzir priviemenu i
ciljanu potporu kucanstvima i poduzeéima uslijed inflatornih pritisaka posebice uzrokovanih rastom
cijena energenata i hrane, kao i napore u svrhu prihvata i zbrinjavanja izbjeglica iz Ukrajine.

Uzevsi u obzir ekonomske i geopoliticke okolnosti, na razini EU i tijekom 2023. godine bit ¢e na snazi
primjena opce klauzule o odstupanju (general escape clause) od proracunskih pravila definiranih
Paktom o stabilnostiirastu iz 2020. godine, kojom se drzavama ¢lanicama omogucilo pruzanje fiskalnih
poticaja svojim gospodarstvima u svrhu ublaZavanja negativnih ucinaka COVID pandemije. Takoder je
dalje na snazi i Odluka o privremenom odgadanju primjene nacionalnih fiskalnih pravila koju je Vlada
RH donijela 2020. godine slijedom izvanrednih okolnosti, u skladu s preporukom Povjerenstva za
fiskalnu politiku, a temeljem odredbi Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

U cjelini uzevsi, fiskalna kretanja u 2022. rezultirat ¢e smanjenjem proracunskog manjka s 2,6% BDP-a
u 2021. na 1,5% BDP-a u 2022. dok ¢e u 2023. godini proracunski manjak iznositi 2,3% BDP-a, ¢ime je
ispunjen kriterij proracunskog manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Nadalje, udio
javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domacdeg proizvoda smanijit ¢e se sa 79,8% BDP-a u 2021.

2 0dnosi se na promjenu u primarnim tekuéim rashodima bez diskrecijskih mjera na prihodnoj i jednokratnih mjera
na rashodnoj strani proracuna, iskljucujudi privremene mjere za upravljanje COVID, energetskom i izbjeglickom
krizom te rashode financirane putem bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost te ostalih EU
fondova naspram stope srednjorocnog nominalnog potencijalnog rasta (10-ogodisnji prosjek).



na 71,3% BDP-a u 2022. odnosno na 69,0% BDP-a u 2023., ¢ime dinamika prilagodbe javnog duga
nadmasuje onu zahtijevanu odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

Grafikon 1: Kretanje javnog duga 2016. - 2023.
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Izvor: HNB, DZS

U okolnostima dominantnih negativnih rizika i recesijskih pritisaka kako u medunarodnom tako i
domacem okruZenju, tim je vaZnije jacati otpornost gospodarstva kroz provedbu investicija i reformi
koje jacCaju potencijalni rast, osiguravajuci odrzivu putanju smanjenja udjela javhog duga u BDP-u.
Spomenute investicije i reforme provodit ¢e se posebice kroz projekte financirane EU sredstvima
putem Mehanizma za oporavak i otpornost kao i strukturnih fondova te Fonda solidarnosti EU.

Tablica 3.1. Rast nacionalno financiranih primarnih tekucih rashoda u razdoblju 2020.-2023.

2020. 2021. 2022. 2023.

205,1 212,8 231,0 253,1
UKUPNI RASHODI (mlird HRK)

Rashodi za kamate (mird HRK) 7,5 6,7 6,5 6,4
A |

EU fondovi (tekuci rashodi, mird HRK) 51 4,8 5,0 6,0

KAPITALNI RASHODI (mlrd HRK) 29,2 27,4 32,0 40,8

Nacionalno financiranje primarnih tekuéih rashoda, iskljucujuci
mjere privremene potpore gospodarstvu (mird HRK)
Nacionalno financiranje primarnih tekucih rashoda, iskljucujuci

149,1 163,9 180,7 195,8

. . . i -2,3 9,9 10,2 8,3
mjere privremene potpore gospodarstvu, nominalni rast (%)
Potencijalni rast (desetogodisnji, nominalno) 1,9 5,5 9,4 8,5
Prilagodba u nacionalno financiranim tekucim rashodima
1,3 -2,0 -0,5 -0,1

(% BDP-a)"

! Prilagodena za diskrecijske mjere na prihodima.
Napomena: Izracun Ministarstva financija sukladno Smjernicama fiskalne politike za 2023. usvojenim od strane
Vije¢a ministara financija EU u oZujku 2022.

Izvor: Ministarstvo financija, EK za potencijalni desetogodisnji rast BDP-a




Jesenski paket mjera Vlade RH za zastitu kuc¢anstava i gospodarstva od rasta
cijena

8. rujna 2022. predstavljen je jesenski paket mjera Vlade RH za zastitu kuéanstava i gospodarstva od
rasta cijena. Paket sadrzi:

1. mjere za zastitu od rasta cijena energenata
2. mjere za zastitu od rasta cijena hrane

3. subvencije i pomoci za gradane, javni i privatni sektor

1. Mjere za ublaZavanje rasta cijena energenata

Kako bi se gradani, javni i privatni sektor zastitili od rasta cijena elektricne energije u razdoblju od 1.
listopada 2022. do 31.ozujka 2023., kucanstva c¢e za potrosnju do 2.500 kWh struje placati 59
eura/MWh, a za potrosnju povrh toga prosjec¢no 88 eura/MWh. Za javni i neprofitni sektor (primjerice
vrtic¢i, Skole, fakulteti, bolnice, domovi za starije i nemocne, gradovi, komunalna poduzeda itd.)
osigurava se jeftinije elektri¢na energija u visini univerzalne usluge za kuc¢anstvo s prosje¢nom cijenom
od 62 eura/MWh. Za poduzetnistvo, cijene elektri¢ne energije su ograni¢ene tako da za polugodisnju
potrosnju u gore spomenutom razdoblju do 250.000 kWh placaju jeftiniju cijenu struje po jedinstvenoj
tarifi od 0,07 eura/kWh. Polugodisnja potrosnja iznad tog iznosa obracunavat ée se u prosjeku po tarifi
od 180 eur/MWh. Na kraju, uvodi se i kategorija velikih potrosaca s potrosnjom iznad 2,5 GWh koji ¢e
placati prosjeéno 230 eura/MWh. U istom razdoblju, opskrbljivaéi elektricnom energijom koji nisu
¢lanovi HEP grupe, preko Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja, imaju pravo na naknadu razlike
izmedu ugovorene cijene elektricne energije i one naplaéene krajnjim kupcima elektricne energije na
mjesecnoj razini sukladno ogranicenjima temeljem Uredbe o uklanjanju poremecaja na trzistu rada.

Do kraja ozujka sljedeée godine nece biti poveéanja cijena toplinske energije za kucanstva i
poduzetnike u centralnim i zatvorenim sustavima. Smanjena je i stopa PDV-a na 5% za isporuku grijanja
iz toplinskih stanica te ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke. K tome su ograni¢ene marze i regulirana
cijena ukapljenog naftnog plina u bocama. Vlada RH predvida i nastavak primjene mjere smanjenja
visine troSarina na benzin i dizel za 80 lipa po litri odnosno 40 lipa po litri.

2. Mjere za ublaZavanje rasta cijena hrane

Odlukom Vlade RH iz jesenskog paketa mjera ograni¢ava se najvisa cijena nekih osnovnih
prehrambenih proizvoda kao i najvisa marza trgovaca. To ukljucuje, ulje, mlijeko, Secer, brasno te
odredene mesne proizvode.

3. Subvencije i pomoci za gradane, javni i privatni sektor

Paket mjera za ublaZavanje posljedica rasta cijena obuhvaca i povedanje neoporezivih primitaka
propisanih Pravilnikom o porezu na dohodak, Sto je namijenjeno svim zaposlenima. Tako se
neoporezive prigodne nagrade povecavaju se s 3.000 na 5.000 kuna godiSnje, a nov¢ane nagrade za
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radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja za radnike s 5.000 na 7.500 kuna. Dar djetetu do
15. godina starosti kao i dar u naravi povecavaju se sa 600 na 1.000 kuna godisnje. Nov¢ane pausalne
nagrade za podmirivanje troskova prehrane radnika povecavaju se sa 5.000 kuna na 6.000 kuna
godiSnje, a naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe s 2 kune na 3 kune po
kilometru. Takoder se povecava i otpremnina za odlazak u mirovinu sa 8.000 kuna na 10.000 kuna.

Tijekom listopada 2022. godine isplatit ¢e se jednokratno novcano primanje korisnicima doplatka za
djecu ovisno o broju djece u iznosu od 300 do 1.100 kuna. Takoder se povecéava broj i iznos studentskih
stipendija temeljenih na njihovom socio-ekonomskom statusu kao i potpore studentskim centrima
kako bi cijene studentskih obroka ostale nepromijenjene. Povecdava se i iznos studentskog/ucenickog
neoporezivog primitka (do kojeg se netko moze smatrati uzdrzavanim ¢lanom) s 15.000 kuna na 24.000
kuna.

Donesena je i odluka o isplati jednokratnog novcanog primanja korisnicima mirovine do iznosa od
4.360 kuna u rasponu od 1.200 do 400 kuna. Takoder se od 1. sije¢nja 2023. uz redovito uskladivanje
svih mirovina 2 puta godisnje, dodatno povedéavaju najnize mirovine za 3%. Povecava se i mjesecna
naknada za ugroZene kupce energenata kao i mjese¢na naknada za udomitelje sa 400 kuna na 500 kuna
u razdoblju do 31. ozujka 2023. godine. Korisnicima zajamcene minimalne naknade financirat ée se
troSak ogrjeva i dijelom troSak stanovanja. Nezaposlenim osobama prijavljenim u evidenciju
nezaposlenih osoba HZZ-a na dan 1. rujna 2022., isplatit ¢e se 250 kuna mjesecno za listopad, studeni
i prosinac 2022. godine (energetski dodatak za nezaposlene). Povecdavaju se i sredstva za program
»Zazeli — program zaposljavanja Zena“ koje ée pruzati podrsku starijim i nemo¢nim osobama.

Poljoprivrednicima ce se dodijeliti izvanredna pomo¢ iz Programa ruralnog razvoja kao i potpora za
kompenzaciju rasta cijena energenata u sektoru prerade poljoprivrednih proizvoda. Pripremljene su i
potpore ribarima, uzgajivacima te preradivac¢ima u sektoru ribarstva i akvakulture zbog poremecaja
trziSta uzrokovanih agresijom Rusije na Ukrajinu. Pomo¢ ¢ée biti pruZena i za poljoprivredne povrsine
stradale u ljetnim pozarima kao i poljoprivrednicima koji o¢ekuju pad prinosa veéi od 10% uslijed suse.
Valja spomenuti i nadoknadu dijela troska dizelskog goriva koje se koristi kao pogonsko gorivo u
komercijalnom prijevozu putnika. U okviru aktivnosti Hrvatske banke za obnovu i razvitak planirani su
krediti za subjekte iz javnog i privatnog sektora u svrhu financiranja obrtnih sredstava uz subvenciju
kamatne stope gdje korisnici pokazu poteSkoce u poslovanju uzrokovane ruskom agresijom na
Ukrajinu. Takoder su predvideni i programi osiguranja te subvencioniranja premije osiguranja gdje c¢e
izvoznici s potesko¢ama u poslovanju uslijed rata u Ukrajini moci pribaviti instrumente osiguranja kod
kredita za likvidnost odnosno djelomicno ili u potpunosti umanijiti troSak premije osiguranja.

Nadalje, u svrhu usteda energije planira se i bespovratno sufinanciranje energetske obnove obiteljskih
kuca i viSestambenih zgrada. Koristenje obnovljivih izvora energije stimulirat ¢e se ukidanjem PDV-a za
isporuku i ugradnju solarnih ploca. Takoder ée se poticati izgradnja suncanih elektrana i baterija za
pohranu proizvedene energije.
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3.2. Proracun opc¢e drzave u 2022. godini

Prihodi konsolidirane opce drZzave

U 2022. godini ukupni prihodi proracuna opée drzave planirani su na razini od 45,9% BDP-a. Prihodna
strana proracuna odredena je pozitivnim kretanjima u gospodarstvu, ali i u¢incima poreznih izmjena u
sustavu poreza na dodanu vrijednost i trosarinskih propisa, koji su stupili na snagu u ovoj godini s ciljem
ublazavanja inflatornih pritisaka. Osim toga, znacajan ucinak na prihode proracduna ima i povlacenje
sredstva iz EU fondova i to iz Visegodisnjeg financijskog okvira 2014.- 2020., kao i iz Visegodisnjeg
financijskog okvira 2021. — 2027. Takoder, u projekcije su uklju¢ena i sredstva iz Mehanizma za
oporavak i otpornost te sredstva iz Fonda solidarnosti EU.

Porezi na proizvodnju i uvoz ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih prihoda, a projicirani su na razini od
19% BDP-a. Pritom je prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciran u iznosu od 13,4% BDP-a, a
temelji se na dosadasnjem ostvarenju prihoda u ovoj godini te o¢ekivanom rastu osobne potrosnje,
turistickih usluga, intermedijarne potrosnje, investicija te socijalnih transfera u naravi, kao i ucinku
poreznih izmjena koje su stupile na snagu tijekom 2022. godine. Tako je od 1. travnja smanjena stopa
PDV-a's 25% i 13% na 5% za djecju hranu, ulje, maslac, meso i ribu kao i voée, jaja, gnojivo, Zivotinjsku
hranu te ulaznice za sportska i kulturna dogadanja. Trajno je prosirena i primjena sniZzene stope PDV-a
od 13% za isporuku prirodnog plina i grijanja iz toplinskih stanica, ogrjev, pelet, briket i sjecku te
menstrualne potrepstine. K tome, u razdoblju od 1. travnja 2022. do 31. oZujka 2023. isporuka plina
obracunava se po stopi PDV-a od 5%. Jesenskim paketom mjera za zastitu od porasta cijena predloZeno
je i da se po stopi PDV-a od 5% oporezuje isporuka grijanja iz toplinskih stanica, ukljucujuci i naknade
vezane uz tu isporuku te isporuka ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke do 31. oZujka 2023. Osim
toga, po stopi PDV-a od 0% oporezuje se i isporuka i ugradnja solarnih plo¢a na privatne stambene
objekte, prostore za stanovanje te javne i druge zgrade. Ukupni fiskalni u¢inak ovih mjera iznosi 0,5%
BDP-a.

U kategoriju poreza na proizvodnju i uvoz, osim PDV-a uklju€eni su i prihodi od trosarina te ostalih
poreza na potrosnju. Prihodi od trosarina predvideni su na razini od 3,9% BDP-a, a ukljucuju oéekivanu
potrosnju trosarinskih proizvoda, prihode od naknada za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora, procjenu poreza na potrosnju te ucinke izmjena propisa u troSarinskom sustavu,
ponajprije kod smanjenih trosarina na energente i elektricnu energiju.

Drugu najznacajniju skupinu prihoda proracuna opce drzave Cine socijalni doprinosi, koji su projicirani
na razini od 11,1% BDP-a. Njihova dinamika prvenstveno je odredena kretanjima na trzistu rada.

Procijenjeni prihodi od tekucih poreza na dohodak i bogatstvo u 2022. godini biljezit ¢e razinu od 6%
BDP-a. Pritom je prihod od poreza na dohodak projiciran na razini od 3% BDP-a temeljem ocekivanih
kretanja na trzistu rada. Prihod od poreza na dobit projiciran je na razini od 2,4% BDP-a, a uzima u obzir
dosadasnja ostvarenja odnosno rezultate poslovanja gospodarskih subjekata tijekom 2021. godine.

U kategorije ostalih tekucih i kapitalnih transfera, koji su projicirani na razini od 5,1% BDP-a ubrajaju
se i prihodi od pomodi institucija i tijela EU, koji su izravno vezani uz projekte financirane iz fondova
EU, aliiiz fonda solidarnosti u okviru financiranja dijela obnove javne infrastrukture oste¢ene u potresu
te sredstva iz novog instrumenta EU Nove generacije odnosno Mehanizma za oporavak i otpornost.
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Rashodi konsolidirane opce drZzave

Ukupni rashodi proracuna opce drzave planirani su na razini od 47,4% BDP-a u 2022. godini. Rashodna
strana proracuna odredena je aktivnostima usmjerenim ka jacanju zastite svih slojeva stanovnistva te
javnog i privatnog sektora, posebno u trenutnim uvjetima rastucih cijena hrane i energenata. Tako su
donesene mjere potpore gradanima i poduzetnicima, mjere za socijalno ugrozene skupine
stanovnistva te mjere pomoci poljoprivrednicima i ribarima.

Naknade zaposlenima projicirane su na razini od 11,8% BDP-a na temelju oéekivanog kretanja razine
broja zaposlenih drzavnih i javnih sluzbenika te prava koja proizlaze iz kolektivnih ugovora. Od 1.
svibnja 2022. povecana je osnovica plac¢a u drzavnim i javnim sluzbama za 4%, a projekcija ukljucuje i
uvecéanja za minuli rad od 0,5% te porast broja zaposlenih, posebno kod jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: JLP(R)S) u ovoj godini.

Rashodi za intermedijarnu potrosnju planirani su na razini od 8,3% BDP-a. Povecanje ove kategorije
rashoda ponajprije proizlazi iz povecanih izdvajanja za lijekove te za pomocni i sanitetski materijal
drZavnih bolnica i zdravstvenih ustanova koje su u nadleznosti JLP(R)S. U ovu kategoriju ukljuceni su i
predvideni materijalni troskovi kao posljedica sanacije Steta uzrokovanih zagrebackim i petrinjskim
potresom, a ukljuceni su i povedéani troskovi energije svih jedinica sektora opée drzave.

Rashodi za subvencije u 2022. godini projicirani su na razini od 2% BDP-a. Razlog smanjenja
prvenstveno su niZi rashodi za potpore za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima
koronavirusom (COVID-19) zbog ublaZavanja pandemijskih rizika. Najznacajniji dio subvencija odnosi
se na subvencije Hrvatskog operatora trZista energije d.o.o. (u daljnjem tekstu: HROTE) za proizvodace
energije iz obnovljivih izvora od 0,7% BDP-a, a koji se financiraju iz naknade za poticanje elektricne
energije iz obnovljivih izvora. Ovdje su uklju¢ena i redovna izdvajanja za pla¢anja u poljoprivredi iz
nacionalnih izvora, poticanje pomorskog, cestovnog i zracnog prijevoza te izdvajanja za mjere aktivne
politike trZista rada. Osim toga, ova kategorija sadrzZi i potpore za plin mikro, malim i srednjim
poduzetnicima, potpore za struju opskrbljivacima elektricnom energijom koji nisu ¢lanovi HEP grupe,
potpore za kompenzaciju rasta cijena energenata u sektorima prerade poljoprivrednih proizvoda te
nadoknade dijela troska dizelskog goriva koje se koristi kao pogonsko gorivo u komercijalnom prijevozu
putnika. Ukupni trosak ovih mjera iznosi 0,1% BDP-a.

Rashodi za dohodak od vlasniStva, koji su najve¢im dijelom odredeni kretanjem rashoda za kamate
odnosno troskovima servisiranja javnog duga, biljeZe razinu od 1,3% BDP-a u 2022. godini.

Socijalne naknade, osim socijalnih transfera u naravi planirane su na razini od 12,4% BDP-a. Pritom
rashodi za mirovine i mirovinska primanja iznose 9,3% BDP-a, a na njihovo kretanje utjeCe preneseni
kumulirani uéinak promjene broja i strukture korisnika mirovina, indeksacija mirovina po opéim i
posebnim propisima te jednokratni energetski dodatak za umirovljenike koji je isplacen dva puta, tj. u
travnju i listopadu. Porodiljne naknade planirane su na razini od 0,7% BDP-a, a ukljuc¢uju ucinak izmjena
Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, kojim je uvedeno novo pravo - plaéeni ocinski dopust,
povecana je naknada place koja se isplacuje za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta za zaposlene i
samozaposlene roditelje sa 5.654 kune na 7.500 kuna te je poveéana naknada place za vrijeme
koristenja prava na roditeljski dopust zaposlenog ili samozaposlenog roditelja kao prava na rad s
polovicom punog radnog vremena i to s 2.328 kuna na 3.658 kuna. Nadalje, izdvajanja za doplatak za
djecu iznose 0,3% BDP-a, Sto ukljucuje i jednokratnu mjeru isplate nov€anog primanja korisnicima
doplatka za djecu. Naknade za nezaposlene iznose 0,2% BDP-a. Naknade za socijalnu skrb planirane su
na razini od 0,6% BDP-a, a na njihovo povecanje utjece provedba novog Zakona o socijalnoj skrbi, koji
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je stupio na snagu u veljaci 2022. godine, a kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi, naknade i usluge
u sustavu socijalne skrbi, kao i druge aktivnosti vezane uz nacin obavljanja djelatnosti socijalne skrbi.
Ukupni fiskalni u¢inak mjera za zastitu ku¢anstava od porasta cijena na ovoj kategoriji iznosi 0,2% BDP-
a.

Socijalni transferi u naravi u iznosu od 2,3% BDP-a uzimaju u obzir promjenu obuhvata i visine naknade
za ugroZzenog kupca energenata kao i potpore za plin namijenjene kuéanstvima kojima se subvencionira
dio cijene plina izravno na racun. Predviden je i energetski dodatak za nezaposlene kao i financiranje
troskova ogrjeva i dijelom troskova stanovanja korisnicima zajamcene minimalne naknade. Ucinak ovih
energetskih mjera procijenjen je u iznosu od 0,1% BDP-a. Uz to, u ovu kategoriju ulaze i socijalni
transferi putem ustanova izvan javnog sektora u sustavu zdravstva u iznosu od 1,8% BDP-a.

Ostali rashodi, koji se ve¢inom odnose na tekuée i kapitalne transfere, planirani su na razini od 4,7%
BDP-a te su velikim dijelom odredeni uplatom vlastitog doprinosa RH u proracun EU, tekuéim
donacijama kao i projektima financiranim iz EU fondova te iz Mehanizma za oporavak i otpornost. U
ovu kategoriju ukljucena su i izdvajanja za prihvat i smjestaj ukrajinskih izbjeglica, isplate za troskove
energije uravnotezenja koje obracunava HROTE, kao i jednokratni troskovi vezani uz sudske sporove.
Od mjera usmjerenih za zastitu ku¢anstava od porasta cijene energije u iznosu od 0,2% BDP-a izdvajaju
se subvencioniranje krajnje cijena plina ku¢anstvima, subvencioniranje cijena struje koju kuéanstva
dobivaju od opskrbljivaca elektricnom energijom koji nisu ¢lanovi HEP grupe, potpore studentskim
centrima za odrZiv sustav prehrane, sredstva za program ,ZaZeli — program zaposljavanja Zena“ te
potpore sektoru ribarstva. Kapitalni rashodi predvidaju kapitalne transfere javnim i ostalim
poduzecima, stanovnistvu i ostalim pravnim osobama kao i rashode za preuzimanje obveza po osnovi
subvencioniranja stambenih kredita u ovoj godini te troskove u dijelu financiranja obnove stambenih
jedinica i konstruktivnih oSteé¢enja nakon potresa na zagrebackom i petrinjskom podrucju.

Rashodi za bruto investicije u fiksni kapital planirani su na razini od 4,5% BDP-a pri ¢emu se najveci dio
ulaganja odnosi na cestovnu, Zeljeznicku i vodnu infrastrukturu. Do kraja 2022. godine predvidena je i
isporuka 10 novih elektromotornih vlakova HZ Putni¢kom prijevozu, kao i isporuka 4 vojna helikoptera
Hrvatskoj vojsci. JLP(R)S nastavit ée s daljnjim investicijskim aktivnostima, pri ¢emu se znacajan dio
financira sredstvima iz EU fondova. Takoder, ovdje su planirana i sredstva za sanaciju Steta uzrokovanih
potresom koja ce se financirati iz Fonda solidarnosti EU.

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje

Slijedom projiciranih prihoda i rashoda, ocekuje se da ¢e proracun opce drzave zabiljeziti manjak od
7,1 milijardu kuna ili 1,5% BDP-a u 2022. godini.

3.3. Proracun opc¢e drzave u 2023. godini

Prihodi konsolidirane opce drZzave

Prihodi proracuna opée drzave u 2023. godini projicirani su na razini od 46,2% BDP-a. Odredeni su
projiciranim kretanjem gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir fiskalne ucinke prihodnih mjera koje
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je Vlada RH donijela u travnju i listopadu ove godine u okviru paketa za zastitu kuéanstava i
gospodarstva od rasta cijena. Znacajan ucinak na prihode proracuna imaju i sredstva pomodi institucija
i tijela EU. To se ponajprije odnosi na sredstva iz prethodnog, ali i novog VisegodiSnjeg financijskog
okvira 2021. —2027. te iz Mehanizma za oporavak i otpornost, kojima ¢e se jacati oporavak i otpornost
gospodarstva, kao i na sredstva iz Fonda solidarnosti EU, koja ¢e se usmjeriti na obnovu javne
infrastrukture zbog Steta nastalih potresom.

Porezi na proizvodnju i uvoz projicirani su u iznosu od 18,8% BDP-a. U njihovoj strukturi najizdasniji
prihod predstavlja porez na dodanu vrijednost koji se kre¢e na razini od 13,3% BDP-a, a u odnosu na
godinu ranije veci je za 5,6%. Projekcije prihoda od PDV-a izradene su prema rastu osobne potrosnje,
turistickih usluga, intermedijarne potrosnje, investicija te socijalnih transfera u naravi predvidenih za
2023. godinu. Pritom je u ove projekcije uklju¢en ucinak sniZzenih stopa PDV-a od 13%, 5% i 0% koje su
u primjeni od travnja i listopada 2022. i to za isporuke prirodnog plina i grijanja iz toplinskih stanica
odnosno za isporuke i ugradnje solarnih ploca. Slijede prihodi od trosarina koji su projicirani na razini
od 3,9% BDP-a temeljem ocekivanog intenziteta prometa i potrosnje trosarinskih proizvoda te
godisnjeg ucinka smanjenja visine troSarina na pogonska goriva, a radi snizenja maloprodajnih
cijena. Fiskalni uc¢inak navedenih mjera u 2023. godini iznosi 0,2% BDP-a. U ovu kategoriju ukljuceni su
i prihodi od poreza na potrosnju te prihodi od naknada za poticanje proizvodnje elektri¢cne energije iz
obnovljivih izvora koji se kreéu u visini od 0,3% BDP-a.

Prihodi od socijalnih doprinosa rastu 7,4% te se krecu na razini od 11,2% BDP-a, a odredeni su
projiciranim rastom plaéa i zaposlenosti u 2023. godini.

Tekudi porezi na dohodak i bogatstvo, koji ukljucuju porez na dohodak i porez na dobit, povecavaju se
za 5,3% u odnosu na prethodnu godinu odnosno predvidaju se na razini od 5,9% BDP-a. Pritom je porez
na dohodak projiciran na razini od 3% BDP-a u skladu s ocekivanim kretanjima na trzistu rada, a
uzimajudéi u obzir mjeru poveéanja iznosa neoporezivih primitaka s 15.000 na 24.000 kuna do kojeg se
netko mozZe smatrati uzdrzavanim ¢lanom, a na koje se ne plac¢a porez na dohodak. Prihod od poreza
na dobit projiciran je na razini od 2,3% BDP-a uslijed zakonskih izmjena umanjenja ovih prihoda zbog
povecanja iznosa neoporezivih primitaka koji su definirani izmjenama Pravilnika o porezu na dohodak.
Ukupni fiskalni u¢inak ovih mjera iznosi 0,1% BDP-a.

Uz porezne prihode, znacajni su i prihodi od ostalih tekucih i kapitalnih transfera u visini od 5,6% BDP-
a, koji su u glavnini odredeni apsorpcijom sredstava iz EU fondova, ali u sve veéoj mjeri i sredstvima iz
novog instrumenta EU generacije odnosno Mehanizma za oporavak i otpornost.

Rashodi konsolidirane opce drZzave
Ukupni rashodi prorac¢una opée drZave za 2023. godinu projicirani su na razini od 48,6% BDP-a.

Naknade zaposlenima biljeZe razinu od 11,8% BDP-a, a u odnosu na prethodnu godinu povedavaju se
za 7,1%. Takva kretanja najvecim dijelom rezultat su poveéanja osnovice za izra¢un placa temeljem
kolektivnih ugovora za drzavne i javne sluzbenike, korekcije za minuli rad od 0,5%, kao i ocekivanog
kretanja razine broja zaposlenih drzavnih i javnih sluzbenika.

Rashodi za intermedijarnu potrosnju kretat ée se na razini od 8,4% BDP-a, a uklju€uju veéa izdvajanja
zdravstvenih ustanova za podmirenje dugovanja prema dobavlja¢ima lijekova, potrosnog i ugradbenog
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medicinskog materijala. Takoder, predvidaju se i veéa izdvajanja za troskove energije kao i za tekuce i
investicijsko odrzavanje uslijed rasta cijena energenata, a dio povecanja nastaje i zbog troskova vezanih
uz sanaciju Steta od potresa koja e se financirati iz Fonda solidarnosti EU.

Rashodi za subvencije biljeZe razinu od 2,1% BDP-a, a u odnosu na prethodnu godinu povecavaju se za
12,4%. Razlog tome jest predvideno financiranje mjera u 2023. godini iz jesenskog paketa za zastitu
kucanstava i gospodarstva od rasta cijena u visini od 0,2% BDP-a. Mjere ukljuc¢uju daljnje potpore za
kompenzaciju rasta cijena energenata u sektorima prerade poljoprivrednih proizvoda, nadoknadu
dijela troska dizelskog goriva koje se koristi kao pogonsko gorivo u komercijalnom prijevozu putnika te
subvencioniranje cijena plina i struje poduzetnicima. U 2023. godini predvida se i davanje izvanredne
pomoci proizvodacdima iz Programa ruralnog razvoja kao i davanje potpora poduzetnistvu za tranziciju
na energetski ucinkovito gospodarstvo. Znacajan iznos subvencija od 0,7% BDP-a odnosi se i na
subvencije koje HROTE daje povlastenim proizvodacima energije iz obnovljivih izvora. Ova kategorija
rashoda ukljucuje i redovne subvencije prema sektoru poljoprivrede, prometa i trzista rada.

Rashodi za dohodak od vlasnistva, koji su odredeni kretanjem rashoda za kamate, biljezit ¢e razinu od
1,2% BDP-a i u odnosu na prethodnu godinu smanjeni su za 0,8%.

Socijalne naknade, osim socijalnih transfera u naravi ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih rashoda
proracuna opce drzave i biljeZe razinu od 12,6% BDP-a. U najvecoj mjeri odreduju ih rashodi za
mirovine i mirovinska primanja u iznosu od 9,6% BDP-a, $to je rezultat uskladivanja mirovina ostvarenih
prema opcéim i posebnim propisima, prenesenog kumuliranog ucinka promjene broja i strukture
korisnika mirovina te uskladivanja mirovina iz 2022. godine kao i uc¢inka novog modela obiteljskih
mirovina. Naime, od 1. sije€nja 2023. korisnicima obiteljskih mirovina omogucuje se pravedniji izracun
mirovine povecanjem mirovinskog faktora, kao i moguénost koristenja djela obiteljske mirovine uz
zadrZavanje osobne mirovine u slu¢aju smrti supruznika. Istodobno, predvideno je i dodatno povecanje
najnizih mirovina za 3%. Porodiljne naknade projicirane su na razini od 0,7% BDP-a, a ukljucuju
cjelogodisnji ucinak izmjena Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama koji je stupio na snagu 1.
kolovoza 2022. lzdvajanja za doplatak za djecu i dalje ¢e iznositi 0,3% BDP-a, a za naknade za
nezaposlene 0,2% BDP-a. Naknade za socijalnu skrb projiciraju se u visini od 0,6% BDP-a te ukljucuju
mjere povecanja socijalnih naknada za ugroZenog kupca energenata te povecanje naknada za
udomitelje. Uz to, u ovoj kategoriji osiguravaju se i sredstva za potporu studentima na temelju socio-
ekonomskog statusa. Fiskalni u¢inak energetskih mjera iz jesenskog paketa iznosi 0,05% BDP-a.

Socijalni transferi u naravi kretat ¢e se na razini od 2,3% BDP-a, pri cemu najznacajniji dio Cine socijalni
transferi prema ustanovama izvan javnog sektora u sustavu zdravstva kao i povecana izdvajanja za
organiziranu skrb za osobe starije Zivotne dobi. Osim toga, socijalni transferi u 2023. godini u iznosu od
0,1% BDP-a ukljucuju i daljnje potpore za struju i plin socijalno ugrozenima, energetski dodatak za
nezaposlene te financiranje troskova ogrjeva i dijelom troskova stanovanja korisnicima zajamcene
minimalne naknade.

Ostali rashodi, koji se u glavnini odnose na tekuée i kapitalne transfere, projicirani su na razini od 4,4%
BDP-a. Najveéim dijelom odnose se na uplatu vlastitog doprinosa RH u proracun EU, tekuce donacije
korisnika jedinica sektora opcée drZzave kao i na projekte financirane iz EU fondova, posebno u sektoru
vodnog i komunalnog gospodarstva. | nadalje su planirana izdvajanja za zbrinjavanje i prihvat
ukrajinskih izbjeglica te za isplate za troskove energije uravnoteZenja koje obracunava HROTE. Takoder,
osiguravaju se i sredstva za mjere u svrhu zastite od porasta cijena u iznosu od 0,2% BDP-a i to za
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subvencioniranje krajnje cijena plina kucanstvima, subvencioniranje cijena struje koje kuéanstva
dobivaju od opskrbljivaca elektricnom energijom koji nisu ¢lanovi HEP grupe, potpore studentskim
centrima za odrziv sustav prehrane, sredstva za program ,ZaZeli — program zaposljavanja Zena“,
potpore sektoru ribarstva te za izvanrednu pomo¢ proizvoda¢ima zbog elementarnih nepogoda i
nepovoljnih dogadaja. Kapitalni rashodi ukljuuju procjenu kapitalnih transfera javnim i ostalim
poduzec¢ima, stanovniStvu i ostalim pravnim osobama, rashode za preuzimanje obveza po osnovi
subvencioniranja stambenih kredita kao i troSkove financiranja obnove stambenih jedinica i
konstruktivnih oStec¢enja nakon potresa.

Rashodi za bruto investicije u fiksni kapital biljeZze razinu od 5,7% BDP-a. Odredeni su planiranom
dinamikom investicija jedinica srediSnje drzave te JLP(R)S, a u velikom dijelu ée se financirati iz
sredstava EU. Pritom se predvidaju daljnja ulaganja u cestovnu, Zeljezni¢ku i komunalnu infrastrukturu.
Do kraja 2023. predvidena je i isporuka 18 novih elektromotornih vlakova HZ Putni¢kom prijevozu te
isporuka viSenamjenskih borbenih aviona i ostale vojne opreme u svrhu daljnjeg jacanja
medunarodnog poloZaja RH, zastite zracnog prostora i povecanja ukupne borbene sposobnosti
Hrvatske vojske. Projicirana su znacajna izdvajanja za obnovu javne infrastrukture na podrucjima
pogodenim zagrebackim i petrinjskim potresom, koji ¢e se dijelom financirati iz Fonda solidarnosti, a
dijelom i iz nacionalnih sredstava.

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda, u 2023. godini ocekuje se manjak proracuna opcée
drzave u iznosu od 2,3% BDP-a.
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PRILOZI

Prilog 0.i Osnovne pretpostavke

2021. 2022. 2023.
EURIBOR, 3 mjeseca -0,5 0,2 2,0
Devizni te¢aj USD/EUR (godi3nji prosjek) 1,2 1,1 1,0
Rast svjetskog BDP-a, osim europodrucja 6,4 2,9 3,0
Rast BDP-a u europodrucju 5,2 3,1 0,9
Stopainflacije u europodrucju (HICP) 2,6 8,1 5,5
Obujam svjetskog uvoza, osim europodrucja 12,5 4,6 2,7
Rast relevantnih inozemnih trzista 13,9 8,2 0,8
Rast cijena primarnih sirovina, iskljucujuci naftu 42,1 7,1 -9,8
Cijene nafte (USD po barelu) 71,1 105,4 89,8
Izvor: Eurostat, ESB, MFIN
Prilog 1a. Makroekonomski izgledi
2021. 2022. 2023.
ESA kod (stopa (stopa (stopa
promjene) | promjene) | promjene)
1. Realni BDP Bl*g 10,2 57 0,7
2. Potencijalni BDP 2,9 3,2 2,6
doprinosi:
-rad 1,0 1,3 0,8
-kapital 0,6 0,7 0,7
-ukupna produktivnost faktora 1,2 1,2 1,1
3. Nominalni BDP Bl*g 13,8 13,2 6,9
Komponente realnog BDP-a
4. I1zdaci za potrosnju kucanstava P.3 10,0 45 0,4
5. Izdaci za potrosnju drzave P.3 3,1 2,3 2,1
6. Bruto investicije u fiksni kapital P.51 7,6 45 1,7
7. Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti (%
BDP-a) P.52+P.53 -3,0 1,7 2,5
8. Izvoz dobara i usluga P.6 33,3 17,3 -0,2
- od ¢ega: dobra p.61 20,0 17,4 0,9
- od Cega: usluge pP.62 51,5 17,3 -1,6
9. Uvoz dobaraii usluga P.7 14,7 20,2 0,4
- od ¢ega: dobra p.71 14,8 21,2 0,3
- od Cega: usluge p.72 13,9 14,3 1,1
Doprinos realnom rastu BDP-a
10. Finalna domaca potraznja P.3+P.51 8,3 41 1,0
11. Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti P.52+P.53 -4,9 3,4 0,0
12. Vanjski saldo dobarai usluga B.11 6,8 -1,7 -0,4

Napomena: Podaci za 2021. su preliminarni.
Izvor: DZS, MIFIN
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Prilog 1b. Kretanje cijena

2021. 2022. 2023.
(stopa (stopa (stopa
promjene) | promjene) | promjene)
1. Deflator BDP-a 3,2 7,1 6,1
2. Deflator potrosnje ku¢anstava 2,7 10,4 5,7
3. Indeks potrosackih cijena 2,6 10,4 5,7
4. Deflator drZavne potrosnje 3,7 6,3 5,6
5. Deflator investicija 2,4 8,7 472
6. Deflator izvoznih cijena (dobra i usluge) 4,6 9,1 2,4
7. Deflator uvoznih cijena (dobrai usluge) 6,7 14,1 1,4
Izvor: DZS, MIFIN
Prilog 1c. Kretanja na trZistu rada
2021. 2022. 2023.
ESA kod (stopa (stopa (stopa
promjene) | promjene) | promjene)
1. Zaposlenost, broj zaposlenih1 1,2 2,7 0,5
- od ¢ega: zaposlenici 0,4 2,4 0,5
- od ¢ega: samozaposleni 6,4 4,5 0,8
2. Zaposlenost, radni sati n.a. n.a. n.a.
3. Stopa nezaposlenosti (%)z 7,6 6,3 6,3
4. Produktivnost rada, broj zaposlenih 8,9 2,9 0,1
5. Produktivnost rada, radni sati n.a. n.a. n.a.
6. Naknade zaposlenicima D.1 6,1 11,3 7,1
7. Naknada po zaposleniku 5,6 8,6 6,5

1 Prema definiciji nacionalnih raéuna.

2 Prema metodologiji Medunarodne organizacije rada.

Napomena: Podaci za 2021. su preliminarni.
Izvor: DZS, Eurostat, MFIN
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Prilog 2a. Proracun opce drzave podijeljen prema pod sektorima

2021. 2022. 2023.
ESA kod
(% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje(B.9) po sektorima
1. Opca driava S.13 -2,6 -1,5 -2,3
1a. SredisSnja drzava S.1311 -2,7 -1,3 -2,2
1b. Savezna drZava S.1312 n.a. n.a. n.a.
1c. Lokalna drzava S.1313 -0,3 -0,1 -0,1
1d. Fondovi soc. osiguranja S.1314 0,4 -0,1 0,0
2. Rashodi za kamate D.41 1,6 1,3 1,2
3. Primarni saldo -1,1 -0,1 -1,1
4. Jednokratne i ostale privremene mjere 0,0 -0,8 -0,8
5. Realni BDP 10,2 5,7 0,7
6. Potencijalni BDP 2,9 3,2 2,6

doprinos

-rad 1,0 1,3 0,8

-kapital 0,6 0,7 0,7

-ukupna produktivnost faktora 1,2 1,2 1,1
7. Jaz domaceg proizvoda (% potencijalnog BDP-a) 0,3 2,8 0,8
8. Cikli¢na proracunska komponenta
(% potencijalnog BDP-a) 0,1 1,3 0,4
9. Ciklicki prilagoden saldo (1-8)
(% potencijalnog BDP-a) -2,8 -2,7 -2,7
10. Ciklicki prilogoden primarni saldo (9+2)
(% potencijalnog BDP-a) -1,2 -1,4 -1,5
11. Strukturni saldo (9-4)
(% potencijalnog BDP-a) -2,8 -2,0 -2,0

Izvor: DZS, MFIN

20



Prilog 2b. Dug opce drZzave

2021. 2022. 2023.
ESA kod
(% BDP-a) | (%BDP-a) | (% BDP-a)
1. Razina ukupnog duga 79,8 71,3 69,0
2. Promjena ukupnog duga -7,6 -8,5 -2,4
Doprinosi promjeni ukupnog duga
3. Primarna bilanca -1,1 -0,1 -1,1
4. Rashodi za kamate D.41 1,6 1,3 1,2
5. Uskladivanje stanjai tijeka 0,4 -0,6 -0,1
od cega:
- Razlike obracunskog i novéanog principa 0,0 0,0
- Neto akumulacija financijske imovine 0,0 0,0 0,0
od cega:
- Privatizacijski prihodi 0,0 0,0 0,0
- Efekti promjene vrijednosti i ostali 0,0 0,0 0,0
p.m.: Implicitna kamatna stopa na dug 2,0 1,9 1,9
Ostale relevantne varijable
6. Likvidna financijska imovina 0,0 0,0 0,0
7. Neto financijski dug (7=1-6) 79,8 71,3 69,0
8. Amortizacija duga (postojece obveznice) od
kraja prethodne godine 3,8 4,8 4,1
9. Postotak duga denominiran u stranoj valuti 70,7 71,4 0,1
10. Prosjecno dospijece - - -
Izvor: DZS, MFIN
Prilog 2c. Potencijalne obveze
2020. 2021. 2022. 2023.
(%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (% BDP-a)
Drzavna jamstva 1,7 1,9 n.a. n.a.
Od ¢ega: povezano s financijskim sektorom n.a. n.a. n.a. n.a.

Izvor: HNB, MFIN
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Prilog 3a Ciljani prihodi i rashodi opce drZave, razradeno po klju¢nim kategorijama

; . 2021. 2022. 2023.
Opca drzava (S13) ESA kod (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)
1. Ciljani ukupni porezi TR 46,8 45,9 46,2
od Cega
1.1. Porezi na proizvodnju i uvoz D.2 19,3 19,0 18,8
1.2. Tekudi porezi na dohodak i bogatstvo D.5 5,7 6,0 5,9
1.3. Porezi na kapital D.91 0,0 0,0 0,0
1.4. Socijalni doprinosi D.61 11,3 11,1 11,2
1.5. Prihodi od imovine D.4 0,8 0,6 0,6
1.6.0stalo 9,6 9,2 9,7
p.m.: Porezno opterecenje (D.2+D.5+D.61+D.91-
D.995) 36,3 36,1 35,9
2. Ciljani ukupni rashodi TE 49,4 47,4 48,6
od Cega
2.1. Naknade zaposlenima D.1 12,6 11,8 11,8
2.2. Intermedijarna potrosnja P.2 8,4 8,3 8,4
2.3. Socijalna placanja D.62 + D.632 15,5 14,7 14,9
od ¢ega Naknade nezaposlenima 0,2 0,2 0,2
2.4. Kamate D.41 1,6 1,3 1,2
2.5. Subvencije D.3 2,7 2,0 2,1
2.6. Bruto investicije u fiksni kapital P.51g 4,8 45 5,7
2.7. Kapitalni transferi D.9 1,5 2,0 2,2
2.8. Ostalo 2,4 2,9 2,4
Izvor: DZS, MIFIN
Prilog 4b. I1znosi koji trebaju biti izuzeti iz ciljane vrijednosti rashoda
(raziz::l;nlr . 2021. 2022. 2023.
! (% BDP-a) | (%BDP-a) | (% BDP-a)
HRK)
1. Rashodi za programe EU koji su u potpunosti
pokriveni s prihodima iz fondova EU-a 11,9 2,8 3,0 3,5
1.a Od toga rashodi za investicije koji su u
potpunosti pokriveni s prihodima iz EU fondova 1,6 0,4 0,7 1,2
2. Cikli¢ki rashodi za naknade nezaposlenima n.a. n.a. n.a. n.a.
3. Ucinak diskrecijskih mjera na strani prihoda -4,5 -1,1 -0,1 0,0
4. Povecanje prihoda regulirano zakonima n.a. n.a. n.a. n.a.
Izvor: DZS, MIFIN
Prilog . Odstupanje od prethodnog Programa stabilnosti i konvergencije®
ESA kod 2021. 2022. 2023.
Ciljano neto pozajmljivanje/zaduzivanje opée driave
(% BDP-a) B.9
Program stabilnosti / konvergencije -2,9 -2,8 -1,6
Nacrt proracunskog plana -2,6 -1,5 -2,3
Razlika 0,3 1,4 -0,8
Projekcija neto pozajmljivanja/zaduzivanja opée drzave pri
nepromijenjenoj politici (% BDP-a) B.9
Program stabilnosti / konvergencije -2,9 -2,8 -1,6
Nacrt proracunskog plana -2,6 -1,5 -2,3
Razlika 0,3 1,4 -0,8
Izvor: MFIN

3 Prethodni Program konvergencije je iz travnja 2022.
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Prilog . Utjecaj Mehanizma za oporavak i otpornost (bespovratna sredstva)

Prihodi iz bespovratnih RRF sredstava (% BDP-a)

2020. 2021. 2022. 2023.
RRF BESPOVRATNA SREDSTVA uklju¢ena u projekciju prihoda - 0,0 0,5 12
Novcane isplate RRF BESPOVRATNIH SREDSTAVA iz EU 0,0 1,4 2,2 0,8

Rashodi financirani iz bespovratnih RRF sredstava (% BDP-a)
2020. 2021. 2022. 2023.

UKUPNI TEKUCI RASHODI - 0,0 0,1 04
Bruto investicije u dugotrajnu imovinu P.51g - 0,0 01 06
Kapitalni transferi D.9 - 0,0 0,2 0,3
UKUPNI KAPITALNI RASHODI - 0,0 04 09

Ostali troskovi financirani iz bespovratnih RRF sredstava (% BDP-a
2020. 2021. 2022. 2023.
Smanjenje poreznih prihoda - - - -
Ostali troskovi koji imaju utjecaj na prihode - - - -
Financijske transakcije - 0,0 00 01
Izvor: DZS, MIFIN

Prilog . Nacionalna jamstva u okviru COVID-19 krize

ki
U_ upan Trenutni
Datum X 12n0s iznos izdanih
- jamstava X
usvajanja laniran u jamstava
. (% BDP-a)
programu
Program osiguranja portfelja kredita za likvidnost izvoznika COVID-19 mjera i 4.2020 0.97 0.63
Program pojedinacnog osiguranja kredita za likvidnost izvoznika COVID-19 mjera ’ ’ ! !
Osiguranje kredita odobrenih po HBOR-ovom Programu kreditiranja "Obrtna
. eps . L 4.2020. 0,01 0,01
sredstva mjera COVID-19 za MSP u turistickim djelatnostima
S Osiguranje kredita odobrenih po HBOR-ovom Programu kreditiranja "Obrtna
JEre Kao | radstva mjera COVID-19 za poduzenike u djelatnostima prerade drva i proizvodnje 6.2020. n.a. 0,01
odgovor na e
namjestaja
COVID 19 - - - -
. Jamstva za kredite sektoru mora, prometa, prometne infrastrukture i povezanim
krizu . ) ! 7.2020. 0,21 0,05
djelatnostima u aktualnoj pandemiji COVID-19
Jamstva za kredite sektoru turizma i sporta u aktualnoj pandemiji COVID-19 2.2021. 0,31 0,04
Jamstva za kredite u podrucju kulture i kreativnih industrija u aktualnoj pandemiji
7.2020. 0,06 0,01
COVID-19
Ukupno 1,56 0,75

Izvor: HBOR, HAMAG-BICRO, MFIN
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Prilog . Fiskalni ucinci najznacajnijih mjera uslijed pandemije koronavirusa

Fiskalni Fiskalni
Naziv mjere ESA kategorija ucinak, ucinak,
% BDP-a mil. HRK
Otpis izravnih poreza i doprinosa
porez na dohodak D.5R 0,0 115
doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje D.61R 0,8 2.884
porez na dobit D.5R 0,0 41
Nenaplaceni iznosi 0,0
porezi D.2+D.5 0,0 67
doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje D.61R 0,0 78
Subvencije povezane s COVID-19 krizom za sektore poljoprivrede,
. D.3P 0,1 348
COVID-19 prometa, kulture, sporta i turizma
MIERE U 2020. D.3P 19 7.299
GODINI Potpore za ocuvanje radnih mjesta D.62P 0,1 382
D.7P 0,0 23
Naknada zbog privremene nesposobnosti za rad D.62P 0,0 112
Socijalni transferi u naravi putem ustanova izvan javnog sektora D.632P 0,1 515
Kapitalne injekcije tretirane kao kapitalni transfer Croatia Airlines-u D.99P 0,2 600
Nabava medicinske i zastitne opreme za borbu protiv COVID-19 P.2+P.52+D.1P 0,3 1.237
Rashodi za kamate D.41P 0,1 265
Ostalo D.7+D.9+P.51g 0,1 241
UKUPNI FISKALNI UCINCI COVID-19 MJERA U 2020. GODINI 3,8 14.207
Otpis izravnih poreza i doprinosa 0,0
doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje D.61R 0,5 1.812
Subvencije povezane s COVID-19 krizom za sektore poljoprivrede,
- D.3P 0,1 352
prometa, kulture, sporta i turizma
CoVID-19 D.3P 1,2 4.564
MIJERE U 2021.| Potpore za ocuvanje radnih mjesta D.62P 0,1 223
GODINI D.7P 0,0 39
Naknada zbog privremene nesposobnosti za rad D.62P 0,0 138
COVID-19 dodatak na mirovine D.62P 0,1 430
Socijalni transferi u naravi putem ustanova izvan javnog sektora D.632p 0,2 693
Nabava cjepiva, medicinske i zastitne opreme za borbu protiv COVID-19 | P.2+P.52+D.1P 0,3 1.261
Rashodi za kamate D.41P 0,1 223
Ostalo D.7+D.9 +P.51g 0,1 313
UKUPNI FISKALNI UCINCI COVID-19 MJERA U 2021. GODINI 2,7 10.049
Otpis izravnih porezai doprinosa 0,0
doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje D.61R 0,1 220
Subvencije povezane s COVID-19 krizom u sektoru poljoprivrede D.3P 0,1 300
CoVID-19 . . I D.3P 0,1 275
Potpore za o€uvanje radnih mjesta
MIJERE U 2022. D.62P 0,0 14
GODINI Naknada zbog privremene nesposobnosti za rad D.62P 0,0 85
Socijalni transferi u naravi putem ustanova izvan javnog sektora D.632p 0,1 365
Nabava cjepiva, medicinske i zastitne opreme za borbu protiv COVID-19 | P.2+P.52+D.1P 0,3 1.322
Rashodi za kamate D.41P 0,1 287
Ostalo D.7+D.9 0,0 188
UKUPNI FISKALNI UCINCI COVID-19 MJERA U 2022. GODINI 0,8 3.057

Izvor: DZS, MFIN
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Prilog . Fiskalni uc¢inci najznacajnijih mjera za ublaZavanje inflatornih pritisaka

Opis mjere kat:::rija Fiskalni uc¢inak u mil. HRK
u 2022. u 2023.
SniZena stopa PDV-a na odredene prehrambene proizvode, plin i toplinsku energiju, D.2 1.559 520
higijenske potrepstine, ulaznice za sportska i kulturna dogadanja od oZujka 2022.
SniZena stopa PDV-a od 5% na isporuku grijanja iz toplinskih stanica, ogrjevnog drva, b.2 100 100
peleta, briketa i sjecke do 31. oZujka 2023.
LEEL Smanjenje visine trosarine na pogonska goriva (benzin i dizel) radi utjecaja na
STRANI . . .. . D.2 616 724
PRIHODA snizenje maloprodajne cijene goriva
Povecanje iznosa primitka do kojeg se netko moze smatrati uzdrzavanim ¢lanom s D.5R 0 246
15.000 kn na 24.000 kn
Ostale prihodne mjere 5 90
UKUPNI UCINAK NA SMANJENJE PRIHODA 2.280 1.680
Jednokratna naknada umirovljenicima D.62P 942 0
Povecanje najnizih mirovina D.62P 0 200
Energetski dodatak za nezaposlene D.632P 66 263
Socijalne naknade za ugroZene kupce energenata D.632P 384 248
::Zsl?s:l;a::aenlzovr;lC|ma zajamcene minimalne naknade troskova ogrjeva i dijela D.632P 55 58
Potpora za kompenzaciju rasta cijena energenata u sektorima prerade
poljoprivrednih proizvoda D.3P 0 150
MJERE NA Subvencije za ublaZavanje rasta cijene elektri¢ne energije D.3P 25 200
STRANI |Subvencije za ublaZzavanje rasta cijena plina poduzetnicima D.3P 309 210
RASHODA (Potpora za energetsku udinkovitost u gospodarstvu D.3P 0 200
Subvencije za ublaZzavanje rasta cijena plina kuc¢anstava D.7P 475 356
Subvencije za ublazavanje rasta cijene elektricne energije D.7P 25 200
Pomo¢ proizvodacima u sektoru poljoprivrede zbog elementarnih nepogoda D.7pP 0 100
Program zaposljavanja zena “Zazeli” D.7P 196 49
Potpora sektoru ribarstva i akvakulture uslijed poremedaja na trzistu uzrokovanog
ratom Rusije protiv Ukrajine D.7p 100 20
Ostale rashodne mjere 143 195
UKUPNI UCINAK NA POVECANJE RASHODA 2.770 2.680
UKUPNI FISKALNI UCINAK PRIHODNIH | RASHODNIH MJERA 5.050 4.359
Izvor: MFIN
Prilog . Troskovi povezani s prihvatom i zbrinjavanjem izbjeglica iz Ukrajine
ucinak u mil.HRK 2022. 2023.
Tro.skvow. f,mj.est.aja, prehrane i ostali troSkovi vezani uz 952 470
smjestaj izbjeglica
Zdravstvena zastita strancima koju u RH imaju status 13 15
stranaca pod privremenom zastitom
Jednokratna naknada 19 14
Ostale usluge u socijalnoj skrbi 1 8
Ostali troskovi vezani uz prihvat i zbrinjavanje 8 26
izbjeglica iz Ukrajine
UKUPNO D.7p 293 533

Izvor: MIFIN
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VEZA NACRTA PRORACUNSKOG PLANA I SPECIFICNIH PREPORUKA VIJECA EU ZA REPUBLIKU HRVATSKU

CSR broj i
tekst preporuke

Opis poduzetih i planiranih aktivnosti
u 2022. i 2023. godini

lzvor aktivnosti

NPOO

Drugi
strateski
dokument/i
nicijativa

CSR1

Osigurati da rast primarnih tekucih
rashoda koje financira drzava u 2023.
godini bude u skladu s opéim neutralnim
smjerom politike, uzimajué¢i u obzir
stalnu privremenu i ciljanu potporu
kucanstvima i poduzeéima koja su
najosjetljivija na povedanje cijena
energije i osobama koje bjeze iz
Ukrajine. Pripremiti se za prilagodbu
postojece potrosnje u skladu s razvojem
situacije.

Povecdati javna ulaganja u zelenu i
digitalnu tranziciju te energetsku
sigurnost, uzimajuéi u obzir inicijativu
REPowerEU, medu ostalim
iskoristavanjem sredstava iz Mehanizma
za oporavak i otpornost i drugih fondova
Unije.

U razdoblju nakon 2023. godine
provoditi fiskalnu politiku s ciljem
postizanja  razboritih  srednjorocnih
fiskalnih pozicija.

Javne financije

U skladu s Preporukama Vijeéa za RH iz srpnja 2022. godine, nositelji fiskalne politike planiraju osigurati da
rast primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava u 2023. godini bude u skladu s opéim neutralnim
smjerom fiskalne politike , uzimajuci u obzir privremenu i ciljanu potporu kuéanstvima i poduzeéima uslijed
inflatornih pritisaka, posebice uzrokovanih rastom cijena energenata i hrane, kao i napore u svrhu prihvata
i zbrinjavanja izbjeglica iz Ukrajine.

Socijalni transferi siromasnijim kucanstvima te potpore javnhom i privatnom sektoru ostvaruju se kroz
provedbu proljetnog i jesenskog paketa mjera Vlade RH za zastitu kucanstava i gospodarstva od rasta
cijena.

Drzavljani Ukrajine temeljem izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj skrbi kao osobe pod privremenom
zastitom, koje zakonito borave u RH, mogu ostvariti naknade i usluge u sustavu socijalne skrbi.

Energetska sigurnost

Inicijativa REPowerEU daje visoki prioritet i znacaj projektima financiranja nove RH plinske infrastrukture,

a RH financiranje iz Instrumenta za povezivanje Europe (eng. CEF) vidi kao vaZan alat za osiguravanje

njihove brze provedbe, s ciljem diverzifikacije izvora opskrbe energijom.

RH je u okviru inicijative REpowerEU predlozZila sljedece PCl projekte kako bi se ostvarila maksimalna

ucinkovitost, diverzifikacija opskrbe plinom susjednih zemalja, veca fleksibilnost te energetska sigurnost u

RH:

e interkonekcija HR-SLO (Lucko-Zabok-Rogatec)

e prosirenje kapaciteta LNG terminala na otoku Krku

e Zlobin-Bosiljevo-Sisak-Kozarac-Slobodnica nije na PCl listi, ali je identificirano kao potencijal u sklopu
REPowerEU plana od strane EK.

X
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Zelena tranzicija

U pogledu poveéanja javnih ulaganja u zelenu tranziciju, tijekom 2022. godine su izradeni petogodisnji
Akcijski plan za niskouglji¢ni razvoj i Akcijski plan za prilagodbu klimatskim promjenama te se ocekuje
usvajanje Provedbene odluke EK o emisijama staklenickih plinova.

U 2022. godini raspisivani su pozivi za dodjelu bespovratnih sredstava RRF-a vezano za izgradnju nove skele
,Kriznica” i modernizaciju tramvajskog prometa, a do kraja godine planira se raspisivanje poziva za
elektrifikaciju i ekologizaciju sustava u Zrac¢noj luci Zadar, za modernizaciju pruge Ostarije-Knin-Split kao i
pruge Kustosija-Zagreb ZK-Zagreb GK.

Kroz Operativni program Konkurentnosti i kohezije 2014.-2020. nabavljeno je 107 autobusa, a do kraja
godine planirana je isporuka 116 autobusa za operatere javnog gradskog prijevoza u vlasnistvu JLP(R)S, dok
se u 2023. godini planira isporuka jos 2 U 2023. godini planira se pocetak provedbe akcijskih planova za
postizanje zajednickog cilja EU za smanjenja emisija staklenickih plinova te ulaganje u dekarbonizaciju
gospodarstva putem EU Modernizacijskog fonda 2021. - 2030.

Nakon usvajanja Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. od strane EK, planirano je
raspisivanje poziva za dodjelu bespovratnih sredstava za rekonstrukciju postojeceg i izgradnju drugog
kolosijeka Zeljeznicke pruge na dionici Dugo Selo-Novska.

Digitalna tranzicija
U svrhu ulaganja u digitalnu tranziciju planira se izrada elektri¢nog sustava naplate cestarina.

Takoder, u okviru NPOO dodijelit ¢e se STEM stipendije u svrhu potpore za razvoj digitalnih vjestina. U
2023. godini dodijelit ¢e se 1.500 potpora radi povecanja zaposljivosti STEM i IT strucnjaka, posebice za
istrazivanja i inovacije u sektoru digitalnih tehnologija.
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CSR 2

Nastaviti s provedbom plana za
oporavak i otpornost, u skladu s klju¢nim
etapama i ciljnim vrijednostima iz
Provedbene odluke Vije¢a od 20. srpnja
2021.

RH intenzivno radi na ispunjavanju reformskih i investicijskih pokazatelja s rokom provedbe do kraja 2022.
godine. Neke od reformi i investicija provedene tijekom 2022. godine ukljucuju aktivnosti na podrucjima:

Pravosuda - kroz novi Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, novu Strategiju suzbijanja korupcije za
razdoblje 2021.-2030. te izmjene i dopune Zakona o kaznenom postupku. Takoder, radi se
modernizaciji pravosudnog IT sustava.

Znanost i obrazovanje - putem donosSenja novog Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, kojim ¢e se omogudit organizacijska reforma javnih sveucilista i znanstvenih instituta te
uvesti model financiranja koji se temelji na uspjesnosti.

Zdravstva - nakon donosenja Nacionalnog plana razvoja zdravstva za razdoblje 2021.-2027., provodi
se reorganizacija bolni¢kog sustava u svrhu jac¢anja ucinkovitosti te modernizacija medicinske opreme.
Takoder, pomocu izmjena Zakona o zdravstvenoj zastiti te Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju planira se osigurati financijska odrzivost zdravstvenog sustava. Uz navedeno, do kraja
godine planira se i uspostava telemedicinskih centara za pruzanje teletransfuzijske usluge.

Rada i socijalne zastite - izraden je Zakon o suzbijanju neprijavljenog rada i novog Zakona o radu kako
bi se unaprijedilo radno zakonodavstvo. Nakon usvajanja Nacionalnog plana borbe protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti 2021.-2027, donesen je i novi Zakon o socijalnoj skrbi. Provode se i aktivnosti
vezane za jacanje sustava ukljucenja i pracenja ranjivih skupina na trzistu rada te pruzanje adekvatne
materijalno pravne zastite nezaposlenima i ja¢anja njihove zaposljivosti.

Javne financije - kroz razvoj strukturnog makroekonomskog modela za hrvatsko gospodarstvo
namijenjenog izradi srednjoro¢nih makroekonomskih prognoza, proracunskom planiranju i analizi
ekonomskih politika.

Digitalizacije — putem donosenja Digitalne strategije za Hrvatsku do 2030., uspostave platformi za
sredisnji sustav interoperabilnosti i nadogradnje Drzavnog oblaka.

Vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom - gdje se ulazu napori u smanjenje udjela komunalnog
otpada upucenog na odlaganje (49%). Do kraja godine, planira se izgradnja zastitnih gradevina u cilju
zastite od Stetnog djelovanja voda i revitaliziranih vodotoka, kao i ugradnja mjernih uredaja na
vodocrpilista.

Prostornog uredenja i graditeljstva — kroz donosenje Nacionalnog plana za razvoj vjestina u kontekstu
zelenih poslova vezanih uz energetsku obnovu i obnovu nakon potresa te nadogradnje internetskog
jedinstvenog kontakt sustava za energetsku obnovu i seizmi¢ko ojacanje. U tijeku je i nabava
seizmoloske opreme u svrhu zastite od potresa.
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U 2023. godini provest ¢e se reforme i ulaganja, izmedu ostalog, u podrucjima:

Javne uprave - putem izmjene zakonodavnog okvira radi centralizacije sustava selekcije u drzavnoj
upravi, kojim se utvrduju potrebne kvalifikacije drzavnih sluzbenika i omogucava suvremeni postupak
odabira, kao i stupanje na snagu Zakona o placama u drzavnoj upravi i javnim sluZzbama te propisa za
mobilnost.

Pravosuda - kroz osnivanje Cetiriju centara za mirenje na trgovackim sudovima u Zagrebu, Splitu,
Osijeku i Rijeci te izmjene Zakona o mirenju kako bi se doprinijelo daljnjem unapredenju instituta
dobrovoljnog mirenja u parni¢nim i upravnim sporovima te se smanijilo trajanje i troskovi postupaka.
Takoder ¢e se uvesti i novi program izobrazbe pravosudnih duznosnika i sluzbenika pravosudnih tijela
u Pravosudnoj akademiji.

Zdravstva - kroz dovrsetak funkcionalne integracije najmanje osam bolnica i kroz provedbu postupka
zajednic¢ke javne nabave za najmanje 85 % kategorija nabave, koje cine najmanje 80 % ukupne
potrosnje bolnica kojima upravlja drzava.

Rada - putem stupanja na snagu izmjena Zakona o trZistu rada te kroz uvodenje modela za hibridni
pristup radnome mjestu — pametni model rada.

Mirovinskog sustava - stupanjem na snagu Zakona o mirovinskom osiguranju povecat ée se mirovinski
faktor za izracun iznosa najnize obiteljske mirovine za 3%.

Socijalne zastite - planira se donosenje zakona o inkluzivnom dodatku kroz kojeg ¢e se propisati
uvjeti, kriteriji i procjena razine potrebne potpore osoba s invaliditetom kao i iznos novcane naknade
potpore kroz financiranje inkluzivnog dodatka ¢ime ¢e se poboljsati ukljucenost osoba s invaliditetom
u svakodnevni Zivot. Takoder, planira se razvoj IT sustava za izraunavanje cijena za socijalne usluge i
pruzatelje usluga.

Obrazovanja - uz donosSenje Modela financiranja za rani i predskolski odgoj i obrazovanje te dodatnih
izmjena modela cjelodnevne nastave.

Znanosti — dodjeljivat ¢e se sredstva istrazivackim projektima temeljem internih poziva istrazivackih
organizacija.

Zastite okolisa - planira se donosSenja Plana proizvodnje i koriStenja biogoriva u prometu, integracije
pruzatelja vodnih usluga, izgradnje ili obnove javne vodoopskrbne mreze te struktura za zastitu od
poplava radi zastite od Stetnih ucinaka vode.
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Brzo dovrsiti pregovore s Komisijom o
programskim dokumentima kohezijske
politike za razdoblje 2021.-2027. u cilju
pocetka njihove provedbe.

Potpisan je Sporazum o partnerstvu, a Operativni program Konkurentnost i kohezija i Integrirani
teritorijalni program su u zavrsnoj fazi prilagodbi te se oekuje njihovo usvajanje. Operativni program
Ucinkoviti ljudski potencijali za razdoblje 2021.-2027. dostavljen je EK te se do kraja 2022. godine ocekuje
njegovo odobrenje.

Pocetak provedbe programa i objava prvih poziva ocekuje se u prvoj polovici 2023. godine.

CSR3

Diversificirati uvoz fosilnih goriva i
smanjiti sveukupnu ovisnost o fosilnim
gorivima.

Ubrzati uvodenje energije iz obnovljivih
izvora, a posebno se fokusirati na
energiju vjetra, solarnu energiju i
geotermalne izvore, medu ostalim u
malim sustavima za proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora i razvojem
energetskih zajednica, osobito
pojednostavnjenjem procedura
izdavanja odobrenja i dozvola.

Nastaviti nadogradivati prijenosne i
distribucijske elektroenergetske mreze i
ulagati u skladistenje elektri¢éne energije.

Pojacati mjere za smanjenje potraznje za
energijom poboljSanjem energetske
ucinkovitosti, osobito u stambenim
zgradama, te smanijiti ovisnost o fosilnim
gorivima u sektorima grijanja i prometa.

Tijekom 2022. godine izradena je procjena s preporukama za uklanjanje prepreka i rasterecenja
administrativnih postupaka koji ogranicavaju vece koristenje energije. Ocekuje se i usvajanje plana razvoja
geotermalnog potencijala RH kao i izrada strateske studije o utjecaju plana na okolis.

Izraden je i program energetske ucinkovitosti za dekarbonizaciju energetskog sektora. Isti ¢e se koristiti
kao temelj za planiranje investicija iz Visegodisnjeg financijskog okvira 2021.-2027.

Izradena je RH strategija za vodik do 2050. godine koja definira nacionalnu viziju razvoja proizvodnje i
koristenja vodika kao zamjene za fosilna goriva.

Zapoceta je izrada Geolosko-geofizicke studije u svrhu snimanja geofizi¢kih podataka za 9 geotermalnih
projekata. Od toga, odabrano je 6 preliminarnih lokacija za ispitivanje geotermalnog potencijala te ce se
na njima izvesti dodatno snimanje geofizickih podataka.

Do kraja 2022. godine planira se raspisivanje poziva za dodjelu bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost vezano za nabavu vozila na alternativni pogon za javni linijski promet, program
sufinanciranja kupnje novih vozila na alternativna goriva te program razvoja infrastrukture alternativnih
goriva u cestovnom prometu.

Tijekom 2023. godine planira se revizija Nacionalnog energetskog i klimatskog plana 2021.-2030., u svrhu
planirane dekarbonizacije EU do 2050. godine.

Nakon Sto EK usvoji Operativni program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. raspisat ¢e se pozivi za
dodjelu bespovratnih sredstava za ulaganja u Cist i ekoloski prihvatljiv vozni park te pripadajudi razvoj
infrastrukture na alternativna goriva.
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